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COMISION DEL SECTOR PÚBLICO 

• “uno de los principales retos que 

debe afrontar nuestro país es cómo aumentar la 

transparencia del sector público; hay que buscar 

nuevas formulas de gestión pública y dar un salto de 

calidad en la información que ofrecen las 

administraciones, que impulse la transparencia y 

la confianza económica como mejor respuesta 

ante la crisis. Creemos que es el momento de que 

el auditor externo asuma un papel más relevante 

en el control y en la fiscalización de las cuentas 

públicas, a través del ejercicio de la función de 

interés público que le corresponde”  
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COMISION DEL SECTOR PÚBLICO 

• “en tiempos de preocupación y 

confusión, la transparencia y la claridad en 

la información de las entidades públicas, 

resulta imprescindible y en este contexto, 

los profesionales de la auditoria, tienen el 

deber de ayudar y colaborar con los 

responsables y controladores de la 

información de las cuentas públicas, para 

que su confección resulte más eficiente”. 
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COMISION DEL SECTOR PÚBLICO 

• Secretaria de Estado de Presupuestos, Marta 

Fernández Currás, abogó por buscar formas de 

colaboración con el sector privado para el control de 

las cuentas públicas, "aprovechando las sinergias 

que pueden surgir entre ambos y haciendo un 

uso más eficiente de los recursos públicos". 

Fernández Currás afirmó que el actual contexto 

económico "hace de este momento el ideal para 

contar con los auditores externos a la hora de 

revisar las cuentas públicas con el objetivo de 

volver a recuperar la credibilidad perdida en el 

exterior". 
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COMISION DEL SECTOR PÚBLICO 

• CREACION POR LAS TRES CORPORACIONES 
REPRESENTATIVAS DE AUDITORES DE 
CUENTAS DE ESPAÑA 

 

• - Recuperar la confianza y credibilidad 
en las cuentas públicas 

• - No aumentar el gasto público pero sí 
aumentar el grado de control.  

• - Desarrollo de una cultura de la 
transparencia 
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COMISION DEL SECTOR PÚBLICO 

OBJETIVOS 

• LA COMISIÓN COMO PUNTO DE ENCUENTRO 

• FOMENTO DE LAS RELACIONES INSTITUCIONALES Y ENTRE 

AUDITORES. 

• RELACIONES INTERNACIONALES. 

• ACTIVIDAD NORMATIVA RELACIONADA CON EL SECTOR 

PÚBLICO 

• FORMACIÓN DE LOS AUDITORES DEL SECTOR PÚBLICO 

• PUBLICACIONES DE LA COMISIÓN 
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AUDITORIA DEL SUBSECTOR LOCAL 
En este momento en el que los déficits de las Administraciones 

públicas, que se han puesto de manifiesto en los últimos meses, 

fundamentalmente en el sector local, los gastos no registrados y el 

aumento, de forma significativa, del endeudamiento en los últimos 

ejercicios, por encima de los límites autorizados, aumento de la 

morosidad en el pago a proveedores, ha puesto de manifiesto la 

falta de control que ha permitido que se produzcan estas situaciones. 

 Desde amplios sectores se solicita la modificación del TRLHL o la 

elaboración de una nueva Ley de Financiación Local mediante la 

cual se pueda introducir la obligatoriedad de auditoría al menos 

para determinados municipios en función del volumen de presupuesto 

que gestionan, del número de habitantes y/o del número de empleados 

que trabajan en la entidad local teniendo  en cuenta el número de 

Organismos Autónomos, Sociedades Públicas y otros entes 

dependientes de la misma. 
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A 1 de enero de 2009, el número de Entidades locales territoriales era de 13.062 
y el de organismos autónomos y sociedades de 3.355. El número de municipios 
es de 8.112, además de 2 Ciudades con Estatuto de Autonomía (Ceuta y Melilla). 

AUDITORIA DEL SUBSECTOR LOCAL 

 

TIPOS DE ENTES Nº 

Municipios 8.112 
Ciudades con Estatuto de Autonomía  
Provincias de Régimen Común (*)  
Provincias de Régimen Foral  
Islas (**)  
ENTIDADES LOCALES ( artículos 137 y 141.4 CE )  
Mancomunidades  
Áreas metropolitanas  
Comarcas  
Agrupaciones de municipios  
Entidades locales menores  
ENTIDADES LOCALES ( artículo 3.2 LRBRL )  
Organismos autónomos locales  
Entidades públicas empresariales  
Sociedades mercantiles locales (participadas íntegramente)  
Sociedades mercantiles participadas mayoritariamente 
Organismos autónomos, entidades públicas y sociedades  

8.112 
2 

38 
3 

11 
8.166 
1.016 

4 
81 
74 

3.721 
4.896 
1.753 

31 
1.314 

257 
3.355 

 
 
Fuente: DGCFCAEL, a partir de información facilitada por las Entidades locales. 
(*) No se incluyen las Comunidades Autónomas uniprovinciales (Asturias, Baleares, Cantabria, Madrid, Murcia, Navarra 
y La Rioja) ni las dos provincias canarias (Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife). 
(**) Se incluyen cuatro Consejos insulares de Baleares y siete Cabildos insulares del archipiélago canario 
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EVOLUCION ENTIDADES DEPENDIENTES 
SUBSECTOR LOCAL 2003-2010 
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EVOLUCIÓN DEL SUPERÁVIT/DÉFICIT DE LOS 
AYUNTAMIENTOS 
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Setiembre 2012 : Municipios a los que se ha aplicado la retención prevista en 
apartado 1 artículo 36 de Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, 
por incumplimiento obligación comunicación liquidación del presupuesto. 
(Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos Dirección General de Coordinación Financiera con la 

CC.AA. y con las EE.LL).  

OCUBRE 2011 SETIEMBRE 2012

Nº AYTOS TOTAL AYTOS. % Nº AYTOS TOTAL AYTOS. %

ANDALUCIA 72 770 9,35% 9 770 1,17%

ARAGON 100 731 13,68% 14 731 1,92%

ASTURIAS 4 78 5,13% 0 78 0,00%

BALEARES 5 67 7,46% 0 67 0,00%

CANARIAS 5 88 5,68% 0 88 0,00%

CANTABRIA 5 102 4,90% 0 102 0,00%

CASTILLA-LEON 400 2.248 17,79% 32 2.248 1,42%

CASTILLA LA MANCHA 220 919 23,94% 28 919 3,05%

CATALUÑA 52 946 5,50% 1 946 0,11%

EXTREMADURA 55 385 14,29% 3 385 0,78%

GALICIA 10 315 3,17% 0 315 0,00%

MADRID 46 179 25,70% 6 179 3,35%

MURCIA 3 45 6,67% 0 45 0,00%

NAVARRA - 272 - - 272 -

PAIS VASCO - 251 - - 251 -

LA RIOJA 16 174 9,20% 0 174 0,00%

VALENCIA 22 542 4,06% 2 542 0,37%

1.015 8.112 12,51% 95 8.112 1,17%
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Se considera necesario abordar cambios legislativos o 

elaborar nuevas leyes mediante los que se puedan exigir a las 

Administraciones locales que realicen una auditoría, mediante 

contratación de auditores externos, de forma recurrente.  

 

En este sentido, contando con la participación de los 

auditores externos , se debería exigir la auditoría externa de 

las cuentas anuales de las Corporaciones locales.  

 

Tal propuesta se concretaría en la obligación de los entes 

municipales de realizar una auditoría de sus cuentas, contratada 

a un auditor externo, al menos una vez al año.  

 

CAMBIOS LEGISLATIVOS 
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DESARROLLO NORMATIVO REFERIDO 
A: 

• TIPOS DE AUDITORIA A REALIZAR 
 

• NORMAS DE AUDITORIA A 

APLICAR 
 

• FORMACIÓN DE LOS AUDITORES 
 

• SUPERVISION Y CONTROL DE 

CALIDAD 



 
TIPOS DE AUDITORÍA A 

REALIZAR:   
 

La auditoría financiera   Auditoria de 

•        Regularidad  

La auditoría de cumplimiento. 

•   

La auditoría operativa  

•   

La auditoría de economía y eficiencia  

•   

Las auditorías de programas  
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OTRAS FORMAS DE IMPLICACION DE LOS 

AUDITORES  EXTERNOS EN LA REVISIÓN DE: 

• Cumplimiento  del RDL 4/2012 sobre obligaciones de información y 

procedimientos necesarios para el mecanismo de financiación pago a 

proveedores. 
 

• Cumplimiento del RDL 7/2012 por el que se crea el fondo para la 

financiación del pago a proveedores  
 

• Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera. 
 

• Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de 
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la 
morosidad en las operaciones comerciales. 

 

• Auditoría de subvenciones y fondos europeos 
 

• Auditoría de concesiones 
 

• Revisión de los datos remitidos con criterios SEC-95. Cumplimiento del 
déficit 

 

• Anteproyecto de ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 
Buen Gobierno  
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Orden HAP/2105/2012, obligaciones de suministro de 

información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad 

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

Las Corporaciones Locales remitirán 
trimestralmente información sobre datos de:  

• .- ejecución presupuestaria,  

• .- planes de tesorería,  

• .- datos de personal,  

• .- grado de cumplimiento del objetivo de 
estabilidad presupuestaria y  

• .- plazos previstos en la Ley de lucha contra la 
morosidad  

• .- obligaciones no periódicas de suministro de 
información referidas al Inventario de entes del 
sector publico autonómico y local. 
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DESARROLLO NORMATIVO REFERIDO A: 

• NORMAS DE AUDITORIA DEL SECTOR 

PÚBLICO 

 * Definir el perfil competencial del auditor 

 del sector público,  

 * Realización de los trabajos de auditoría.  

 * Elaboración y emisión de los informes 

 * Control de calidad de los trabajos 

 * Exigir un conocimiento del sector y de 

 la normativa aplicable  

18 

Ponente: Dª M Eugenia Zugaza  Cargo / Organización: Auditor Jefe  /  Tribunal Vasco Cuentas Públicas 



NORMAS TÉCNICAS DE AUDITORÍA 

• Recogen los diferentes aspectos relacionados con el trabajo de 
auditoría y que incluyen normas relativas a los profesionales 
que realizan el trabajo, normas relativas a la realización del 
trabajo indicando las diferentes técnicas y procedimientos a 
aplicar y normas sobre el informe a emitir como resultado del 
trabajo realizado. 

 

• Además de estas normas a nivel general pueden existir normas 
específicas relacionadas con diferentes temas como sobre la 
calidad de los trabajos, cooperación con otros auditores, 
utilización de expertos, sobre los informes generales de 
auditoría de forma específica y sobre informes específicos de 
auditoría. 
 

• (ICAC, IGAE, OCEX, INTOSAI, IFAC, TCE, ) 
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NORMAS TÉCNICAS DE AUDITORÍA 
• Normas relativas al sujeto auditor. 

 Formación técnica y capacidad profesional 

•  Independencia 

•  Diligencia Profesional. 

•  Responsabilidad. 

•  Secreto Profesional 

• Normas sobre la ejecución del trabajo. 

•  Planificación 

•  Control Interno. 

•  Evidencia 

•  Papeles de trabajo 

•  Supervisión. 

•  Revisión del cumplimiento legal. 

•  Importancia relativa y riesgo en la auditoría  

• Normas sobre la preparación, contenido y presentación de los informes. 

•  Forma escrita 

•  Plazo de entrega. 

•  Adecuada preparación 

•  Contenido 

•  Calidad del Informe. 

•  Publicidad 
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NORMAS TÉCNICAS 
• NORMAS TECNICAS DEL ICAC 
 

– Resolución de 19 de enero de 1991, del Instituto de Contabilidad 
y Auditoría de Cuentas, por la que se publican las Normas 
Técnicas de Auditoría. 

 

– Resolución de 1 de septiembre de 1994, NT sobre la obligación 
de comunicar las debilidades significativas de control interno 

 

– Resolución de 14 de junio de 1999, NT sobre el concepto de 
"importancia relativa 

 

– Resolución de 25 de julio de 2001, NT sobre "Procedimientos 
Analíticos". 

 

– Resolución de 26 de septiembre de 2002  NT sobre 
“consideración del trabajo realizado por auditoría interna” 
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NORMAS TÉCNICAS 

• NORMAS TÉCNICAS DEL ICAC: 

 
– Resolución de 23 de junio de 2003, NT sobre “la auditoría de cuentas 

en entornos informatizados” 
 

– Resolución de 21 de diciembre de 2010, por la que se publica la 
modificación de la sección 3 (Norma Técnica sobre Informes) de las 
Normas Técnicas de Auditoría, publicadas por Resolución de 19 de 
enero de 1991. 

 

– Resolución de 27 de junio de 2011, por la que se publica la Norma 
Técnica de Auditoría sobre “relación entre auditores”. 

 

– Resolución de 26 de octubre de 2011, por la que se publica la Norma 
de Control Calidad Interno de los auditores de cuentas y sociedades 
de auditoría. 
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NORMAS TÉCNICAS 

NORMAS TÉCNICAS DE AUDITORÍA IGAE 
 

– Resolución de 1 de septiembre de 1998 del interventor general de la 
administración del estado por la que se ordena la publicación de la 
resolución que aprueba las normas de auditoria del sector publico. 

 

– Norma técnica sobre los informes de auditoria de las cuentas anuales 
emitidos por la IGAE (texto aprobado por la comisión para la elaboración 
de normas técnicas en su reunión del 8 de marzo de 2005.) 

 

– Norma técnica sobre los informes adicionales al de auditoría de cuentas 
emitidos por la IGAE 

 

– Norma técnica del 11 de abril de 2007 sobre colaboración con auditores 
privados en la realización de auditorías públicas. 

 

– Orden EHA/1434/2007 de 17 de mayo por la que se aprueba la norma de 
actuación de los auditores de cuentas en la realización de los trabajos de 
revisión de cuentas justificativas de subvenciones en el ámbito del sector 
público estatal, prevista en el artículo 74 del reglamento de la ley 38/2003 
de 17 de noviembre, general de subvenciones, aprobado mediante real 
decreto 887/2006 de 21 de julio. 
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NORMAS TÉCNICAS 

• INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANT (IFAC) 
 

• Normas Internacionales de auditoría: 
– 100-199 Cuestiones introductorias donde se 

encuentra el Marco Conceptual de Encargos de 
Fiabilidad 

– 200-299 Principios Generales y 
Responsabilidades 

– 300-499 Evaluación del riesgo y respuesta al 
Riesgo estimado 

– 500-599 Evidencia de auditoría 
– 600-699 Utilización del trabajo de terceros 
– 700-799 Conclusiones e Informes de Auditoría 
– 800-899 Áreas especiales 
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PRINCIPALES CAMBIOS EN LAS ISA’s 

SERIE 200: Responsabilidades y principios 
generales 

SERIE 300 y 400: Evaluación del Riesgo y 
Respuesta a los Riesgos Evaluados 

SERIE 500: Evidencia de Auditoría 

SERIE 600: Utilización del trabajo de otros 

SERIE 700: Conclusiones e Informe de 
Auditoría 
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NORMAS TÉCNICAS 

• ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS 
SUPERIORES (INTOSAI) 

• «El uso de normas globalmente aceptadas promueve la calidad, 
credibilidad y confianza en las auditorías del sector público e 
incrementa la profesionalidad entre los auditores» (Plan Estratégico de 
INTOSAI 2011-2016) 
 

• La INTOSAI es la organización profesional de las entidades fiscalizadoras 
superiores (EFS) de países que pertenecen a las Naciones Unidas o a sus 
organismos especializados. Las EFS desempeñan un importante papel en la 
fiscalización de las cuentas y las actividades de la Administración pública, y en la 
promoción de una correcta gestión financiera y una rendición de cuentas global 
de sus Gobiernos.  
 

– CÓDIGO DE ÉTICA Y NORMAS DE AUDITORÍA 

– DIRECTRICES DE APLICACIÓN DE LAS NORMAS DE AUDITORÍA DEL 
RENDIMIENTO 
 

• INTOSAI pone a disposición de las entidades fiscalizadoras de todo el 
mundo las normas profesionales comunes denominadas ISSAI’s 
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• ISSAI’s 

http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/1codethaudstands.pdf
http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/1implgperfauds.pdf
http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/1implgperfauds.pdf


NORMAS TÉCNICAS 
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• Planificación. 

• Control interno. 

• Importancia Relativa 

• Evidencia. 

• Programas de auditoria y Papeles de 
trabajo. 

• Supervisión. 

• Revisión del cumplimiento legal. 

• Informes 

 

NORMAS TÉCNICAS SOBRE LA EJECUCIÓN 
DEL TRABAJO 
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NECESIDAD DE FORMACIÓN 

• Cómo llevar a cabo la formación 

necesaria para la realización de 

auditorías en el Subsector Público 

Local 

 

• Qué sistema  

 

• Cuál sería el formato  
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NECESIDAD DE FORMACIÓN 

• COMISION DEL SECTOR PÚBLICO 

– CONOCER LAS NECESIDADES DE FORMACIÓN 
DE LOS COLECTIVOS 

 

– COORDINACIÓN CON LOS RESPONSABLES DE 
FORMACIÓN DE LAS CORPORACIONES 

 

– PREPARACIÓN DE LOS PROGRAMAS DE 
ESTUDIOS Y DE LOS MATERIALES 
CORRESPONDIENTES  
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NECESIDAD DE FORMACIÓN 

SISTEMA  
• En colaboración mediante convenios con las 

Universidades de España 

 

• Colaboración entre las Corporaciones en cursos 

programados conjuntamente 

 

• Colaboración con los OCEX para establecer 

cursos sobre el sector público que sean 
impartidos por personal de estas instituciones 
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NECESIDAD DE FORMACIÓN 

FORMATO 

 CURSOS POR MÓDULOS  

 SEMINARIOS 

 JORNADAS 

 FOROS 

 CONGRESOS 
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NECESIDAD DE FORMACIÓN 

• Organización y régimen jurídico 

 

• Organización y estructura del sector público local 

– .-Marco jurídico y enumeración de la normativa 

aplicable  

– .-Delimitación y formas de gestión 

– .-Enumeración de la contabilidad aplicable en 

función del tipo de ente a auditar 

– .-El control del sector público: control interventor, 

control financiero permanente y control externo 
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NECESIDAD DE FORMACIÓN 

• Normativa aplicable reguladora de la 

actividad económico-financiera de las 

entidades 

 

• Contabilidad Pública 

– Contabilidad presupuestaria 

– Contabilidad Pública Patrimonial. Nuevo 

Plan General de Contabilidad Pública. 

 

• Normas técnicas y procedimientos de 

auditoria 
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NECESIDAD DE FORMACIÓN 
• Cursos de auditorías especificas por áreas:  

– Área de gestión de personal, 

– Área de ingresos tributarios, 

– Área de contratación, inmovilizado, patrimonio 

municipal del suelo 

– Área de  transferencias y subvenciones 

(ingresos y gastos)  

– Área de Tesorería y Endeudamiento  

– Auditoría de las organizaciones dependientes 

de las entidades locales para la gestión directa 

de competencias municipal 
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